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“"BARRA DO RIBEIRO TERRA DA FABRICA DE GAITEIROS"  GAITEIROS

PROPOSICAO N° 006/2022

Proposicéo escrita, apresentada pelo Vereador JULIANO DUARTE/PSD,
na Sessao do dia 03 de margo de 2022.

Texto: Requeiro a Mesa, ouvido o Plenario, na forma Regimental, para que
se oficie o seguinte:

INDICATIVO DE PROJETO DE LEI

Disciplina no dmbito Municipal 367/1977 -

Cddigo Tributario Municipal; o art. 156 inciso lll e 0 art. 171,
ambos da Lei Federal 5.172 de 1966 — Cédigo Tributdrio
Nacional, estabelecendo normas para transacao de débitos
tributdrios mediante a execucdo de servicos e de obras de
utilidade publica pelo sujeito passivo a favor do municipio de

Barra do Ribeiro e da outras providéncias.

Art. 12 Esta Lei estabelece os requisitos e as condi¢Ges para a realizacdo da transacao
mediante contrapartida de bens, servicos e obras de utilidade publica no municipio de Barra do
Ribeiro, com a resolucao de litigios relativos a cobrancga de créditos da Fazenda Municipal, de natureza
tributdria ou ndo tributaria.

§ 12 O Municipio, em juizo de oportunidade e conveniéncia, podera celebrar transacdo
em quaisquer das modalidades de que trata esta Lei e os seus regulamentos, sempre que,
motivadamente, entender que a medida atende ao interesse publico.

§ 29 S3o finalidades desta Lei a efetividade e a agilidade da cobranga, a economicidade
da operacdo, a composicdo de conflitos e a terminacdo de litigios judiciais e administrativos.

§ 32 Para fins de aplicagdo e regulamentacdo desta Lei, serdo observados, entre outros,
os principios da isonomia, da capacidade contributiva, da transparéncia, da moralidade, da razoavel
duragao dos processos e da eficiéncia e, resguardadas as informacgdes protegidas por sigilo, o principio
da publicidade.

§ 42 E vedada a utilizagdo da transac3o de forma abusiva, com a finalidade de limitar,
falsear ou prejudicar de qualquer forma a livre concorréncia ou a livre iniciativa econémica;

Art. 22 O contribuinte, em débito tributdrio com a fazenda municipal, poderd firmar
acordo de transagdo com o municipio de Barra do Ribeiro, prestando servicos e executando obras de
interesse publico, compensando no todo ou em parte o montante devido.

§ 12 A composicdo dos litigios envolvendo créditos do Municipio sera realizada por uma
Camara de Transagdo, com competéncia exclusiva para propor a transagdo e/ou analisar a proposta
apresentada pelo sujeito passivo, dando a ela o desfecho que mais atender ao interesse publico.
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§ 22 A transagao poderad ser proposta pelo Municipio, através da Camara de Transacdo, ou
pelo sujeito passivo, somente quando atendidos os requisitos previstos nesta Lei e deverd conter
obrigatoriamente:

| - Descrigdo detalhada dos servigos a serem prestados, ou das obras a serem executadas;
Il - Orcamento estimado dos servicos e obras oferecidos; e
[l - Prazo para sua conclusao.

§ 32 A administracdo municipal, por meio da Camara de Transa¢do, podera aceitar, negar
ou propor modificages a proposta de transacdo, para que esta melhor se adeque ao interesse publico.

§ 42 A celebracgdo do acordo de transacdo suspende a prescricdo do crédito tributario, e tem
natureza juridica de contrato administrativo, vinculando as partes aos seus termos e sera regida pela
legislacdo aplicdvel aos contratos publicos.

§ 52 Depois de celebrado o acordo de transagdo, este serd encaminhado as Secretarias
Municipais responsaveis pelas competéncias a que se relacionam o servico ou a obra a serem
executados, para fins de fiscalizagdo e acompanhamento.

Art. 32 Para fins desta lei, o acordo de é considerado crédito liquido e certo quando
adimplidas suas cldusulas e, apds o cumprimento integral das obrigacGes e condicdes pactuadas no
respectivo termo, extingue o crédito tributdrio e o crédito nao tributario.

Art. 42 A Camara de Transac¢do sera formada por: |
- 01 (um) Procurador titular efetivo e estavel e

01 (um) Procurador suplente efetivo e estavel, a serem designados pelo Procurador-Geral do
Municipio;

II- 01 (um) membro do Controle Interno do Municipio titular efetivo e estavel e
1 (um) membro suplente efetivo e estavel, a serem designados pelo Prefeito Municipal; e lll —

01 (um) Fiscal Tributario titular efetivo e estavel e 01 (um) Fiscal Tributario suplente efetivo e
estavel, a serem designados pelo Secretdrio Municipal da Fazenda.

Art. 52 Os membros da Camara de Transagao deverdo possuir amplo conhecimento na area
de Direito Tributario, serem efetivos, estaveis e deverdo ter mais de cinco anos de exercicio funcional.
Paragrafo Unico. Os membros da Camara de Transacdo deverdo ter a disposicdo, fornecidos pela
Administragdo, cursos de formacdo especificos, nas praticas de media¢do, transacdo e outros afins,
sempre que necessitarem.

Art. 62 Os membros da Camara de Transacdo deverdo agir com imparcialidade, diligéncia, sigilo
funcional e observar a todos os fundamentos, principios e critérios desta Lei. Pardgrafo Unico. Os
membros referidos no caput serdo responsabilizados criminal ou administrativamente apenas nos
casos de dolo ou fraude, comprovado mediante processo administrativo disciplinar ou agdo penal.

Art. 72 Os membros da Camara de Transagao deverdo declarar impedimento ou suspeigao, e
serdo substituidos por seus suplentes, sempre que: | - Tratar-se de matéria que, desde a época dos
fatos até a conclusdo do procedimento de transacdo, possa ter relacdo, direta ou indireta, com
interesses de sujeito passivo, ou de seus controladores, administradores, gestores ou representantes
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legais no caso de pessoa juridica, de quem seja conjuge, companheiro ou parente, consanguineo ou
afim, até o terceiro grau; Il - Nos ultimos dez anos, tenham sido empregados ou prestado servicos, a
qualquer titulo, a sujeitos passivos ou a entidades envolvidos no procedimento de transacgao.

Art. 82 O descumprimento da obriga¢do assumida na transagao pelo sujeito passivo importara
na rescisdo do acordo realizado.

§ 12 Revogada a transagdo, o crédito retornard ao seu valor originario, com seus acréscimos
legais, descontando-se o montante eventualmente pago, prosseguindo-se na cobranga ou na execugao
do crédito tributario.

§ 22 Aos contribuintes com transagdo rescindida é vedada, pelo prazo de 2 (dois) anos, contado
da data de rescisdo, a formalizagdo de nova transacdo, ainda que relativa a débitos distintos.

Art. 92 Na transa¢do com a Fazenda Publica Municipal, o particular poderd ser assistido por
advogado e é obrigatdria a participacdo do advogado quando a solucdo consensual da divida ocorrer
em processos judiciais ja em tramite.

Art. 10. A proposta de transag¢dao ndo suspende a exigibilidade dos créditos por ela abrangidos
nem o andamento das respectivas execucoes fiscais.

§ 12 O disposto no caput ndao afasta a possibilidade de suspensdao do processo judicial por
convengdo das partes,

§ 22 O termo de transacado, quando cabivel, prevera a anuéncia das partes para fins de suspensao
do processo, até a extingao dos créditos.

§ 32 A proposta de transacdo aceita e homologada suspende a exigibilidade dos créditos
tributarios, mas ndo implica novagao dos créditos por ela abrangidos.

§ 42 A aceitacdo da transa¢do pelo devedor constitui confissdo irretratavel e irrevogavel dos
créditos por ela abrangidos.

Art. 11. Nos casos em que a Lei for omissa, serdo observados os principios e os dispositivos do
Cddigo de Processo Civil, além dos Cédigos Tributarios Nacional e Municipal.

Art. 12. O Poder Executivo regulamentara esta Lei mediante Decreto a ser publicado no prazo de
até 180 dias da publicacao.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo. Camara Municipal, 08 de abril de 2021.
Vereador Toni.

JULIANO DUARTE/PSD

Vereador Proponente
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JUSTIFICATIVA

O vereador Juliano Duarte, integrante da bancada do PSD, com assento nesta Casa Legislativa,
vem apresentar para deliberacdo plenaria o presente Projeto de Lei, que estabelece normas para
transacao de débitos tributdrios mediante a execucdo de servicos e de obras de utilidade publica pelo
sujeito passivo a favor do municipio de Barra do Ribeiro e da outras providéncias. O valor é composto
por impostos e taxas nao recolhidas ao tesouro municipal. S3o fartos recursos que deixaram de entrar
ao longo dos anos, onerando os demais contribuintes, os quais acabam cobrindo essa queda na
arrecadacdo. O problema necessita de aten¢ao especial. Muitos mecanismos foram criados ao longo
dos anos para tratar desse assunto. Além de cobrangas administrativas e Cartério de Protestos, as
cobrancas judiciais por execucgao fiscal também sdo largamente utilizadas, o que acaba, na maioria das
vezes, por sobrecarregar a Procuradoria do Municipio e o prdprio Poder judicidrio local em acdes
muitas vezes infrutiferas aos cofres publicos.

Ainda, é de se destacar que, até ha bem pouco tempo, o mecanismo de sucessivos REFIS, em
que o Poder Executivo concedia descontos de multa e juros também era reiteradamente utilizado, o
gue nem sempre repercutia do modo esperado, posto que gerava pouca adesdo e acabava por
desprestigiar os contribuintes adimplentes pontuais. Em resumo, a experiéncia pretérita primou
sempre por mecanismos pecunidrios para sanar dividas. Nossa proposta aborda a questdo de forma
diferente, utilizando mecanismos ndo pecunidrios ja existentes na legislacdo tributaria nacional, mas
gue ainda nao tinham sido regulamentados no ambito municipal. Imaginem, por exemplo, se fosse
possivel a uma escola, com dividas tributdrias, poder regularizar sua situacao fiscal oferecendo vagas
privadas na rede municipal? Ou uma empresa de construcgdo civil, na mesma situagao fiscal, oferecer
areforma de uma praca, ou de um prédio, a manutencdo de um espacgo publico, em troca dessa divida?
A presente proposta de lei busca regulamentar esse tipo de transagdo, buscando no passivo tributario
investimentos publicos reais para a cidade. Evidentemente, com a avaliacdo e concordancia do ente
publico, que possui a palavra final no acordo. No presente projeto, estdo contempladas as dividas
tributdrias e ndo tributdrias, em execucao fiscal ou ndo, sendo todas passiveis de gerar acordos de,
mesmo na fase administrativa da cobranca. Alids, depende do contribuinte fazer a proposta, em
qgualguer momento, a qual serad avaliada pela Camara de Transacdo, composta por servidores da
Procuradoria, Fazenda e Controladoria. Homologado o acordo, ele se torna um contrato administrativo
e é fiscalizado e medido pela area técnica afim da prefeitura, na Secretaria Municipal responsavel pelo
servico, obra ou recebimento do bem. Ele entra dentro do fluxo de gestdo e fiscalizacdo de contratos.
Ha outros exemplos no pais. O Governo Federal, em 2020, editou a forma de transacao para dividas
tributarias, com Lei Federal n? 13.988/2020, fruto da conversdo da Medida Proviséria n2 899/2019,
chamada de MP do Contribuinte Legal. No mesmo ano, o Municipio de Sdo Paulo aprovou a Lei
17.324/2020, instituindo o programa de desjudicializagdo de conflitos, apostando em formas
alternativas de solucdo de conflitos judiciais, incluindo, entre eles, a divida tributaria municipal,
passivel agora de transagdo. Desta forma, o processo de transagdo de dividas tributdrias € um caminho
novo e seguro como forma de resolver o problema do passivo tributario no territério nacional. Do
ponto de vista constitucional, ndo ha vicios na presente proposta. O Cédigo Tributario Nacional (Lei
5.172/66) estabelece que lei ordinaria podera regulamentar os institutos da transacdo (art. ). O
Cadigo Tributario Municipal (Lei Municipal.............. ) é silente sobre o tema.

Portanto, ha caréncia de regulamentacdo deste instituto em Gravatai, de modo que a
competéncia para legislar sobre o assunto recai sobre o municipio. A proposta ndo importa em
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renuncia de receitas, pois todo valor da divida tributaria serd convertido em servigos, obras e bens ao
municipio, com prévia avaliacdo e concordancia do poder executivo.

Nao h3d, portanto, vicio de iniciativa, pois é de competéncia concorrente. Nestes termos, a prépria
Lein® 8.532/17, de Blumenau, foi de iniciativa parlamentar. Estes sdo os motivos para encaminharmos
o presente projeto de Lei, de modo que possa atender ao interesse publico e compor, junto com outros
mecanismos existentes, uma solu¢do ao problema do passivo tributdrio no municipio, ao mesmo
tempo em que busca investimento reais para a cidade.

JULIANO DUARTE/PSD

Vereador Proponente

Situacdo: () Aprovada ( ) Rejeitada
Registrado em Ata N°.  /2022.
Transmitida pelo Oficio N°. /2022

OBS: Retirada

Av. Visconde do Rio Grande, 1690 — CEP 92870- 000- FONE:3482.1688 / 3482-1346
e-mail: atendimento@camarabarradoribeiro.com.br



mailto:atendimento@camarabarradoribeiro.com.br

