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PARECER JURIDICO

Referente a Proposicio n® 122/2023 de Indicativo de Projeto de Lei:

“Cria a RAE — Rede de Apoio as Escolas do
Municipio de Barra do Ribeiro e dd outras
providéncias.”

I - Do Relatério:

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa de Leis para
emissdo de parecer, a Proposi¢do n°. 122/2023, que trata-se de indicativo de Projeto de
Lei de autoria da Vereadora Celiana Pacheco Hiibner (MDB), o qual tem por fulcro
criar, em ambito local, a Rede de Apoio as Escolas (ERA). A proposigdo é composta

por 02 (duas) paginas e sua justificativa consta em anexo. E o relatério sucinto.

II — Da Iniciativa

A competéncia do Municipio para legislar sobre o assunto em questéo,
emerge de forma inequivoca do proprio texto constitucional, notadamente seu o art. 30,

inciso I e, também, da Lei Organica Municipal, em seu art. 6°, inciso 1.

Os principios do Estado Democratico de Direito e da triparticdo dos
Poderes — Legislativo, Executivo e Judicidrio — s3o orientadores do poder publico no
Brasil. Sendo assim, a Republica Federativa do Brasil exerce a atividade legislativa e
administrativa de maneira descentralizada, por meio de seus quatro entes politicos —

Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

De tal descentralizagdo atribui-se a esses entes a autonomia no
desempenho de suas competéncias constitucionais, ndo existindo qualquer espécie de
hierarquia entre eles. No entanto, todos se encontram limitados aos preceitos da

Constituigdo Federal de 1988, de maneira que os seus atos, legislativos ou
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administrativos, devem estar adequados ao ordenamento juridico vigente e guardar

compatibilidade com as normas superiores.

No caso especifico do Indicativo de Projeto de Lei em apreco, a
iniciativa estd respaldada legalmente pelo artigo 13, I, “a” da Lei Organica Municipal e
pelos artigos 20, inciso IV e 142 do Regimento Interno desta Casa Legislativa, de modo

que ¢ juridicamente viavel sua apresenta¢do por intermédio da Proposi¢do 122, de 2023.

III - Do mérito

No que concerne ao aspecto de materialidade do indicativo de projeto
de lei, conforme ja visto anteriormente, a proposta apresentada por componente desta
Casa Legislativa possui validade por se tratar de ato que estd dentro da previsdo legal

como uma das atribui¢des do exercicio Parlamentar.

Da mesma forma, mesmo ao criar atribui¢des a 6rgdos do Poder
Executivo, o Projeto de Lei em forma de Indicativo é viavel, nos termos da Orientagdo
Técnica IGAM n° 22.470/2021 que, em caso analogo, concluiu pela viabilidade do
Projeto de Lei que interferia em atribuigdes de érgdos do Poder Executivo (no caso em
comento, a criagdo da rede proposta interfere diretamente na organizagdo da

administra¢do), ja que estava sendo proposto na forma de INDICATIVO.

Destaque-se que, no mérito, a medida proposta tem como objetivo a

criagdo, em nosso Municipio, da RAE — Rede de Apoio as Escolas.

A Rede de Apoio a Escola (RAE) é um grupo formado por varios
segmentos da sociedade que se retinem para discutir e elaborar alternativas para
melhorar a frequéncia/indisciplina/aprendizagem (entre outras situagdes) em prol do

atendimento aos estudantes.
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A RAE tem o objetivo de discutir alternativas para diminuir a evasio,
a infrequéncia e o abandono escolar, fomentando uma revitalizag@o escolar e familiar
para que estes sejam erradicados. A iniciativa ¢ abracada com expectativa de mudar o
cendrio e fortalecer a unifio entre escola e familia, a fim de que o ensino seja realmente

o papel da escola, e ndo prover uma estrutura que é de responsabilidade da familia.

Sobre o assunto, de bom alvitre trazer os esclarecimentos do Prof.
Avelino Romero Simdes Pereira, que em artigo publicado no portal do Ministério da
Educag¢do e Cultura - MEC
(http://portal.mec. gov.br/seb/arquivos/pdf/Redeapoioescolas.pdf), vaticinou:

“Um aspecto fundamental na constitui¢gdo das redes de apoio as
escolas é que elas ndo devem ser tomadas como parte de uma
estrutura burocratizada e centralizada. Isso implica dizer que ndo
devem ser confundidas com um J6rgdo a mais na Secretaria de
Educagdo, que venha, por um lado, onerar os cofres piiblicos,
mediante a criagdo de novos cargos, e, por outro lado, afastar o
grupo de profissionais ali envolvido da realidade cotidiana da escola.
O que se espera é construir uma estrutura descentralizada e quase
informal. A unica formalidade desejdvel é que o professor na escola
seja capaz de localizar a rede e recorrer a ela, quando necessdrio.
Por isso, ela poderd tomar como referéncia algum orgdo jd existente,
dispondo de espago para reunides de planejamento, acompanhamento

e avaliagdo do trabalho.”

Ademais, como muito bem menciona a Justificativa do Indicativo de
Projeto de Lei em anélise, a proposi¢do se trata da consagragdo do artigo 227 da
Constitui¢do Federal, o qual prescreve que “..é dever da familia, da sociedade e do
estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o

direito a vida, a saide, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a
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cultura, a dignidade, ao respeito, ¢ liberdade e & convivéncia Sfamiliar e comunitdria,
além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo,

violéncia, crueldade e opressdo.” .

Nesta esteira, como ao Vereador é dado o direito de incentivar a
aplicagdo das politicas que acha pertinentes, por se tratar de um INDICATIVO DE
PROJETO DE LEI, ndo se mostra a Proposi¢do portadora de macula a consubstanciar
afronta a Constituigdo Federal ou a lei, estando de acordo com as normas legais, sua

viabilidade juridica ¢ o que se observa.

IV- Conclusio
Ante a fundamentagdio acima exposta, concluo pela viabilidade
juridica da Proposi¢do n°® 71/2023 de Indicativo de Projeto de Lei, da forma como foi

apresentada.

E o parecer / /

S.M.J.




