. ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO RIBEIRO
“BARRA DO RIBEIRO TERRA DA FABRICA DE GAITEIROS”

PARECER JURIDICO

Referente ao Projeto de Lei n® 39/2023:

Cria os empregos publicos de Agente Comunitdrio
e Satide e de Agente de Combate as Endemias.

I — Do Relatorio;

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa de Leis para
emissdo de parecer, o Projeto de Lei n°. 39/2023, de autoria do Executivo Municipal,
que tem por escopo criar empregos publicos de Agente Comunitdrio de Saude e Agente
" de Combate as Endemias. O projeto ¢ composto por 01 (uma) pagina, Anexo Unico
com as atribuicdes dos respectivos cargos, justificativa e declaragdes da Secretaria
Municipal da Fazenda atestando que o Projeto de Lei estda de acordo com as
determinagdes da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101 de 2000).

E o relatério sucinto.

II — Da Iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face
do interesse local, encontrando amparo na Constituigdo da Republica Federativa do

Brasil (art. 30, I) e na Lei Orgéanica Municipal (art. 6°, I).

Trata-se de matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, nos termos do art. 48, II da Lei Orgénica, portanto, sob o aspecto juridico,
nada obsta a regular tramitagdo do projeto, cabendo aos nobres vereadores a andlise em

plenario.

III - Do mérito

No que concerne ao aspecto de materialidade do projeto de lei,

conforme ja visto anteriormente, a proposta apresentada pelo Executivo Municipal
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possui validade por se tratar de ato que estd dentro da previsdo legal como uma das

atribui¢cdes da administracdo do Municipio.

A questdo dos agentes comunitarios de saide e agentes de combate a
- endemias tem sido objeto de discussdo com maior intensidade, desde a edi¢do da lei
11.350/06, que regulamentou as atividades nos termos de uma profissdo de Estado, Vale
dizer que a Unido, por iniciativa exclusivamente sua, criou um programa de atencdo a
saude basica, comprometendo-se em dar cobertura superior a 70% dos custos de sua

execucdo.

Como se trata de um programa de governo, alguns critérios
estabelecidos pela legisla@ﬁo infra constitucional somente se tornam obrigatorios na
medida em que o ente federado aceita participar do processo e firma uma relagdo direta
com o projeto. Vale dizer que a situagdo se assemelha a um determinado convénio, onde
as duas partes entabulam obriga¢Ges e deveres reciprocos, cujo cumprimento se torna

compulsorio, embora somente no ambito dos termos firmados.

Nesta linha, sobre o assunto, veja-se o §4° do artigo 198, I, da

Constitui¢do Federal:

“Art. 198. As agdes e servigos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico,

organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

()

§ 4° Os gestores locais do sistema unico de saude poderdo admitir
agentes comunitdrios de saude e agentes de combate as endemias por
meio de processo seletivo publico, de acordo com a natureza e
complexidade de suas atribuigdes e requisitos especificos para sua

atuagdo.”
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A emenda constitucional n® 63/2010, acrescentou o § 5° a0 mesmo
artigo 198, autorizando que lei federal possa regular o regime juridico, o piso nacional

dos agentes ¢ as diretrizes para os planos de carreira:

“§ 5° Lei federal dispord sobre o regime juridico, o piso salarial
profissional nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a
regulamentagdo das atividades de agente comunitdrio de saide e
agente de combate s endemias, competindo a Unido, nos termos da
lei, prestar assisténcia financeira complementar aos Estados ao
Distrito Federal e aos Municipios, para o cumprimento do referido

piso salarial.”

Ainda, sobre o assunto, notadamente os vencimentos e direitos dos
Agentes Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate a Endemias, recentemente a
Emenda Constitucional 120/2022 acrescentou os paragrafos 7°, 8°, 9°, 10°, 11°, 12° e

1.3%

“§ 7° O vencimento dos agentes comunitdrios de saude e dos agentes
de combate as endemias fica sob responsabilidade da Unido, e cabe
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer, além
de outros consectdrios e vantagens, incentivos, auxilios, gratificagdes

e indenizagdes, a fim de valorizar o trabalho desses profissionais.

§ 8° Os recursos destinados ao pagamento do vencimento dos agentes
comunitdrios de saude e dos agentes de combate as endemias serdo
consignados no or¢amento geral da Unido com dotagdo propria e

exclusiva.

§ 9° O vencimento dos agentes comunitdrios de saide e dos agentes
de combate as endemias ndo serd inferior a 2 (dois) saldrios minimos,
repassados pela Unido aos Municipios, aos Estados e ao Distrito

Federal.
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§ 10. Os agentes comunitdrios de saiide e os agentes de combate ds
endemias terdo também, em razdo dos riscos inerentes ds fungoes
desempenhadas, —aposentadoria especial e, somado aos seus

vencimentos, adicional de insalubridade.

§ 11. Os recursos financeiros repassados pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios para pagamento do vencimento ou
de qualquer outra vantagem dos agentes comunitdrios de saide e dos
agentes de combate as endemias ndo serdo objeto de inclusdo no

calculo para fins do limite de despesa com pessoal.

§ 12. Lei federal instituird pisos salariais profissionais nacionais para
o0 enfermeiro, o técnico de enfermagem, o auxiliar de enfermagem e a
parteira, a serem observados por pessoas juridicas de direito puiblico

e de direito privado

§ 13. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, até o
final do exercicio financeiro em que for publicada a lei de que trata o
§ 12 deste artigo, adequardo a remunerag¢do dos cargos ou dos
respectivos planos de carreiras, quando houver, de modo a atender

aos pisos estabelecidos para cada categoria profissional.”

No mesmo sentido do diploma constitucional, o artigo 2° da Lei
11.350/06 estabelece, in verbis:

“Art. 2° - Os exercicios das atividades de Agente Comunitdrio de
Saiide e de Agente de Combate as Endemias, nos termos desta Lei,
dar-se-a exclusivamente no dmbito do Sistema vinico de Saiide — SUS,
na execugdo das atividades de responsabilidades dos entes federados,
mediante vinculo direto entre os referidos Agentes e orgdos ou

entidades da administragdo direta, autdrquica ou fundacional.”
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Quanto a contratagdo dos Agentes Comunitarios e Saude e dos
Agentes de Combate a Endemias, verificamos no artigo 8° da Lei 11.350/2006 que o

vinculo devera se dar sob os auspicios da CLT:

“Art. 8° Os agentes Comunitdrios de Satide e os Agentes de Combate
as Endemias admitidos pelos gestores locais do SUS e pela Fundagdo
Nacional de Saiide — FUNASA, na forma do disposto no § 4° do art.
198 da Constitui¢do, submetem-se ao regime juridico estabelecido
pela Consolidagédo das Leis do Trabalho CLT, salvo se, no caso dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, lei local dispuser de

formas diversas.”

Vé-se, pois, que o Projeto de Lei em aprego esta tdo somente a atender
~ os ditames constitucionais e infra-constitucionais que regem as atividades dos Agente
Comunitarios de Saude e Agentes de Combate a Endemias, justamente para que os
mesmos possam perceber os vencimentos a que fazem jus, bem como para atender o
artigo 16 da Lei 11.350/2006, que veda a contratagdo tempordria para os respectivos

cargos.

Por fim, cumpre ressaltar que o Poder Executivo, em obediéncia ao
disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar 101, de 4 de maio de
2000, encaminhou declaragio de que hd compatibilidade e adequagdo de despesa

constante do referido Projeto com o disposto na referida Lei.

Desta forma, ndo se mostra o projeto portador de madcula a
. consubstanciar afronta a Constituicdo Federal ou a lei, estando de acordo com as normas

legais, sua viabilidade juridica € o que se observa.
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IV- Concluséo

Ante a fundamentagdo acima exposta, concluo pela viabilidade

juridica do Projeto de Lei n.° 39/2023, da forma como foi apresentado.

E o parecer

S.M. .



