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PARECER JURIDICO

Referente ao Projeto de Lei n® 20/2023:

Dispée sobre o indice para revisio geral anual dos
vencimentos  Agentes  Politicos do  Poder
Legislativo.

I — Do Relatorio;

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa de Leis para
emissdo de parecer, o Projeto de Lei n°. 20/2023, de autoria do da Mesa Diretora desta
Camara de Vereadores, que tem por escopo a aplicagéo do indice de corre¢do monetaria
a titulo de revisio geral anual dos vencimentos dos Agentes Politicos do Poder
Legislativo do Municipio. O projeto ¢ composto por 01 (uma) pagina, sua justificativa e

declaragdio de previsdo orgamentaria em anexo. E o relatério sucinto.

II — Da Iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face
do interesse local, encontrando amparo na Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil (art. 30, I) e na Lei Orgéanica Municipal (art. 6°, I).

Os principios do Estado Democratico de Direito e da tripartigdo dos
Poderes — Legislativo Executivo e Judiciario — séo orientadores do poder publico no
Brasil. Sendo assim, a Republica Federativa do Brasil exerce a atividade legislativa e
administrativa de maneira descentralizada, por meio de seus quatro entes politicos —

Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

De tal descentralizagdo atribui-se a esses entes a autonomia no
desempenho de suas competéncias constitucionais, ndo existindo qualquer espécie de
hierarquia entre eles. No entanto, todos se encontram limitados aos preceitos da

Constituicio Federal de 1988, de maneira que os seus atos, legislativos ou
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administrativos, devem estar adequados ao ordenamento juridico vigente e guardar

compatibilidade com as normas superiores.

No caso especifico do Projeto de Lei em aprego, a iniciativa esta
respaldada legalmente pelos artigos 14, inciso VII da Lei Orgéanica Municipal e pelo
artigo 41, inciso V do Regimento Interno desta Casa Legislativa, portanto, sob o aspecto
juridico, nada obsta a regular tramitagdo do projeto, cabendo aos nobres vereadores a

andlise em plenario.

III - Do mérito

No que concerne ao aspecto de materialidade do projeto de lei,
conforme ja visto anteriormente, a proposta apresentada pela Mesa Diretora desta
Camara de Vereadores possui validade por se tratar de ato que esta dentro da previsdo

legal como uma de suas atribuides.

A Constitui¢io Federal estabelece, em seu art. 37, X, o direito a
revisdo geral anual, de aplicagdo geral, na mesma data e com aplica¢do dos mesmos

indices:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[-]

X - a remuneracdo dos servidores puiblicos e o subsidio de que trata o
§ 4°do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma

data e sem distin¢do de Por subsidio, fixado em parcela Unica, nos termos do § 4° do art.
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39 da Constituicdo Federal, sdo remunerados os detentores de mandato eletivo —

Prefeito, Vice Prefeito e Vereadores, no &mbito municipal — e os Secretarios:
“Art. 39. [...]

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros
de Estado e os Secretdrios Estaduais e Municipais serdo remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela unica, vedado o
acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono, premio, verba
de representagdo ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em

qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI.”

Por se tratar o Projeto de Lei em analise da Revisdo Geral Anual dos
vencimentos dos Agentes Politicos, ¢ importante que identifiquemos as pessoas que
atuam junto a administragdo publica, para fins de enquadramento no direito a revisdo

geral anual.

Neste sentido, Hely Lopes Meireles define:

“Agentes politicos: sdo os componentes do Governo nos seus
primeiros escaldes, investidos em cargos, fungdes, mandatos ou
comissdes, por nomeagdo, elei¢do, designagdo ou delegagdo para o
exercicio de atribuigdes constitucionais. Esses agentes aluam com
plena liberdade funcional, desempenhando suas atribui¢oes com
prerrogativas e  responsabilidades  préprias, estabelecidas

na Constitui¢do e em leis especiais.

(.)

Sdo as autoridades publicas supremas do Governo e da
Administragdo na drea de sua atuag¢do, pois ndo  estdo
hierarquizadas, sujeitando-se apenas aos  graus e limites

constitucionais e legais de jurisdi¢do.
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(.)

Realmente a situa¢do dos que governam e decidem é bem diversa da
dos que simplesmente administram e executam encargos técnicos e

profissionais, sem responsabilidade de decisdo e de opgoes politicas.

(.)

Nesta categoria encontram-se os Chefes de Executivo (Presidente da
Repuiblica, Governadores e Prefeitos) e seus auxiliares imediatos

(Ministros e Secretdrios de Estado e de Municipio; os membros das

Corporacdes Legislativas (Senadores, Deputados e Vereadores), ...

Agentes administrativos: sdo todos aqueles que se vinculam ao Estado
ou as suas entidades autdrquicas e fundacionais por relagoes
profissionais, sujeitos a hierarquia funcional e ao regime Juridico
determinado pela entidade estatal a que servem. Sdo investidos a
titulo de emprego e com retribuicdo pecunidria, em regra por
nomeacdo, e excepcionalmente por conirato de trabalho ou

credenciamento.

(.)

A categoria dos agentes administrativos — espécie do género agente
piblico — constitui a imensa massa dos prestadores de servigos a
Administragdo direta e indireta do Estado nas seguintes modalidades

admitidas pela Constitui¢do da Repuiblica de 1988:
a) servidores publicos concursados (art. 37, 1);

b) servidores publicos exercentes de cargos ou empregos em comissdo

titulares de cargo ou emprego publico (art. 37, V);

c) servidores tempordrios, contratados “por tempo determinado para
atender a necessidade tempordria de excepcional interesse publico
(art. 37, 1X).” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo

Brasileiro. Hely Lopes Meirelles, José Emmanuel Burle Filho. 43% ed.

/
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atual. até a EC 99 — Sdo Paulo: Malheiros, 2018. p. 77-83.) (Grifou-

se)

A revisdo geral anual tem por finalidade a reposi¢do da perda
inflacionaria verificada no periodo de um ano, visto que ¢ anual. Dadas suas
caracteristicas — anualidade e generalidade — € direito de todos os servidores publicos
e dos agentes politicos, ja que se trata de mera atualizagdo monetdria que ndo implica

em aumento remuneratorio.

Dito isso, cumpre-nos salientar que no &mbito da Camara Municipal, €
de sua Mesa Diretora a competéncia para promover a revisdo geral e anual de seus

Agentes Politicos.

No que tange ao impacto financeiro, temos que a declaragéo acostada
ao Projeto de Lei contempla o estatuido pela Lei de Responsabilidade Fiscal que, em
seu art. 17, §6°, é taxativa em dispensar tal demonstragdo quando se tratar da reposi¢do

prevista no art. 37, X da Constitui¢do Federal, o0 que ¢ o caso.

Desta forma, ndo se mostra o projeto portador de méacula a
consubstanciar afronta a Constituicio Federal ou a lei, estando de acordo com as normas

legais, sua viabilidade juridica € o que se observa.

IV- Conclusiao

Ante a fundamentacdo acima exposta, concluo pela viabilidade

juridica do Projeto de Lei n.® 20/2023, da forma como foi apresentado.
E o parecer

S.M.J.
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