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PARECER JURIDICO

Referente ao Projeto de Lei n° 05/2022:

Altera a Lei Municipal n° 2.119/2011, que dispée
sobre a concessio de auxilio-alimentacio aos
servidores municipais, no seu art. 3° ‘caput’ e § 1°
e acresce ao art. 3° o §4°, e acresce ao art. 5° os
§§1° e 2° e dd outras providéncias.

I — Do Relatorio;

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa de Leis para
emissdo de parecer, o Projeto de Lei n°. 05/2022, de autoria do Executivo Municipal,
que tem por escopo modificar a Lei que dispde sobre a concessio de auxilio-
alimentagdo aos servidores municipais e da outras providéncias. O projeto € composto

por 02 (duas) paginas, e sua justificativa em anexo. E o relatério sucinto.

II — Da Iniciativa

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face
do interesse local, encontrando amparo na Constitui¢do da Republica Federativa do

Brasil (art. 30, I) e na Lei Organica Municipal (art. 6°, D).

Trata-se de matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, nos termos do art. 48, I da Lei Organica, portanto, sob o aspecto juridico,
nada obsta a regular tramitagéio do projeto, cabendo aos nobres vereadores a analise em

plenario.

IIT - Do mérito

No que concerne ao aspecto de materialidade do projeto de lei,
conforme ji visto anteriormente, a proposta apresentada pelo Executivo Municipal
possui validade por se tratar de ato que estd dentro da previsdo legal como uma das

atribui¢des da administragio do Municipio.
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Inicialmente, deve-se mencionar que a Constituigdo Federal de 1988
(CF/88) ndo estabelece, expressamente, o recebimento de auxilios ou subsidios para a
alimentagdo como um dos direitos sociais basicos do servidor publico, como se percebe
da leitura dos arts. 7° € 39, § 3°. Da mesma forma, no 4mbito da iniciativa privada, ndo
ha qualquer vinculagdo constitucional ou legal que obrigue as empresas a concederem
beneficios relacionados a alimentagdo do trabalhador, sendo tais vantagens conferidas
por mera liberalidade ou por pactuagdo em instrumentos coletivos celebrados com o
sindicato da categoria profissional, geralmente em acordos ou convengdes coletivas de

trabalho.

Embora ndo haja obriga¢do constitucional ou legal de concessdo de
beneficio relacionado a alimentagdo do servidor publico, também ndo ha ébice a sua

institui¢do, desde que atendidos determinados pardmetros juridicos.

Para a instituigdo do beneficio aos servidores publicos, faz-se
necessaria a promulgagdo de lei autorizativa em sentido estrito, ndo sendo outras
espécies normativas adequadas para esse fim. Isso porque o inciso X do art. 37 da
CF/88 dispde que a remuneragio dos servidores e o subsidio dos agentes politicos
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, incluindo-se o vale-
alimentagdo no conceito amplo de remuneracéo para esse fim, como observa o TCE/SC,

ainda que sua natureza seja indenizatéria.

Além da obrigatoriedade de lei em sentido estrito e da iniciativa
legislativa privativa do Chefe do Executivo, a lei autorizativa do vale-alimenta¢do aos
servidores deve fixar critérios e regras isondmicas para a concessdo do beneficio, que
ndo caracterizem tratamento privilegiado de um dado grupo de agentes em detrimento
de outros, sem prejuizo da previsio de hipdteses nas quais o pagamento ndo sera

devido. Por esse motivo, entende-se que o valor deve ser isondmico entre os servidores
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publicos, até porque a verba ¢ indenizatéria e nio remuneratoria, s6 sendo admissiveis

tratamentos diferenciados na exata medida da adequagéo de suas justificativas.

Ainda, a fixag¢do do valor do beneficio deve respeitar os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, observando pardmetros equilibrados e passiveis
de justificagdo, porquanto tais principios tém matriz constitucional, pela ampliacdo do
conceito de juridicidade para além da estrita legalidade, e exigem dos agentes publicos
fidelidade a padrdes adequados de conduta, representados também nos principios da

moralidade e da impessoalidade.

No caso especifico do Projeto de Lei em aprego, temos que
preenchidos todos os requisitos acima nominados, ja que existe uma Lei Municipal
especifica que regulamenta a concessdo do auxilio alimentagdo (Lei n° 2.119/201 1), a
qual esta sendo alterada para que haja uma readequagdo do valor concedido, aplicando-
se sobre o valor do respectivo auxilio, o mesmo percentual da reposi¢do salarial dos

servidores municipais.

De resto, também, observa-se que o Projeto de Lei busca uma forma
de atualizar a legislagdo vigente ao contemplar situa¢des referentes aos afastamentos
por licenga satide, em nada interferindo nos principios isonémicos que devem pautar a

concessdo deste auxilio.

Neste passo, ndo se mostra o projeto portador de macula a
consubstanciar afronta a Constituigdo Federal ou a lei, estando de acordo com as normas

legais, sua viabilidade juridica é o que se observa.
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IV- Conclusio

Ante a fundamentagdo acima exposta, concluo pela viabilidade

juridica do Projeto de Lei n.° 05/2022, da forma como foi apresentado.

I

E o parecer

S.M.J.




