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CRITEIROS

PARECER JURIDICO

Referente 2 Proposi¢io n° 094/2022 de Indicativo de Projeto de Lei:

“Dispée sobre a obrigatoriedade de curso de
capacitagio de primeiros socorros  aos
funciondrios das escolas e creches da rede de
ensino municipal e particular, e dd outras
providéncias.”

I — Do Relatorio;

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa de Leis para
emissdo de parecer, a Proposi¢do n°. 094/2022, que se trata de indicativo de Projeto de
Lei de autoria dos Vereadores Everton K. Antunes (PP) e Celiana Pacheco Hiibner
(MDB), o qual tem por fulcro instituir no ambito da municipalidade de Barra do
Ribeiro, a obrigatoriedade de curso de capacitagdo em primeiros SOCOrros aos
funcionarios de escolas e creches das redes Municipal e Particular. A proposigdo ¢
composta por 01 (uma) pagina e, sua justificativa, consta em anexo. E o relatorio

sucinto.

II — Da Iniciativa

A competéncia do Municipio para legislar sobre o assunto em questéo,
emerge de forma inequivoca do proprio texto constitucional, notadamente seu o art. 30,

inciso I e, também, da Lei Organica Municipal, em seu art. 6°, inciso I.

Os principios do Estado Democratico de Direito e da triparti¢do dos
Poderes — Legislativo Executivo e Judiciario — sdo orientadores do poder publico no

Brasil. Sendo assim, a Republica Federativa do Brasil exerce a atividade legislativa e
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administrativa de maneira descentralizada, por meio de seus quatro entes politicos —

Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

De tal descentraliza¢do atribui-se a esses entes a autonomia no
desempenho de suas competéncias constitucionais, ndo existindo qualquer espécie de
hierarquia entre eles. No entanto, todos se encontram limitados aos preceitos da
Constitui¢do Federal de 1988, de maneira que os seus atos, legislativos ou
administrativos, devem estar adequados ao ordenamento juridico vigente e guardar

compatibilidade com as normas superiores.

No caso especifico do Indicativo de Projeto de Lei em aprego, a
iniciativa esta respaldada legalmente pelo artigo 13, I, “a” da Lei Organica Municipal e
pelos artigos 20, inciso IV e 142 do Regimento Interno desta Casa Legislativa, de modo

que ¢ juridicamente viavel sua apresentagdo por intermédio da Proposigéo 094, de 2022.

II1 - Do mérito

No que concerne ao aspecto de materialidade do indicativo de projeto
de lei, conforme ja visto anteriormente, a proposta apresentada por componente desta
Casa Legislativa possui validade por se tratar de ato que esta dentro da previsao legal

como uma das atribui¢des do exercicio Parlamentar.

Da mesma forma, mesmo ao criar atribuigdes a o6rgdos do Poder
Executivo, o Projeto de Lei em forma de Indicativo é viavel, nos termos da Orientagdo
Técnica IGAM n° 22.470/2021 que, em caso analogo, concluiu pela viabilidade do
Projeto de Lei que interferia em atribui¢des de 6rgdos do Poder Executivo, ja que estava
sendo proposto na forma de INDICATIVO.
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Destaque-se que, no mérito, a medida proposta tem como objetivo a
socorrer qualquer crianga e/ou adolescente que necessitar urgentemente dos primeiros
atendimentos em casos de complica¢do da saude, seja por meio natural ou por acidente,
notadamente no aspecto preventivo, o que encontra amparo no art. 23, II, da CF/88, que

atribui tal responsabilidade a todos os entes federados indistintamente.

Neste sentido, a CF/88, no art. 196, prevé: “A saiide é direito de todos
e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem d
redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
agdes e servi¢os para sua promogdo, protegdo e recuperagdo.”. O art. 198, por sua vez,
estabelece que os servigos de satide se desenvolvem por meio de um sistema publico

organizado e mantido com recursos do Poder Publico, nos seguintes termos:

“Art. 198. As agoes e servigos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico,

organizado de acordo com as seguintes diretrizes:
I - descentraliza¢do, com dire¢do unica em cada esfera de governo,

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades

preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais,

I - participagdo da comunidade.”

O indicativo de projeto de lei também ¢ compativel com as normas
constitucionais e legais de prote¢do da infancia e juventude, mormente o art. 227,
‘caput’, da CF/88 que preve: “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimenta¢do, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria, além de
colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia,

crueldade e opressdo.”.
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Por seu turno, o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente (Lei n°
8.069/90), atendendo as diretrizes constitucionais, estabeleceu um verdadeiro conjunto
de normas de garantia a prote¢do integral e absoluta das criancas e dos adolescentes,

que passaram a ser tratados como efetivos sujeitos de direitos.

Sem embargo, dentro do escopo em analise, os artigos 3°, 4° e 5° do

ECA estabelecem os direitos das criangas e adolescentes de forma didatica:

“Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da prote¢do
integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social,

em condigdes de liberdade e de dignidade.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e
do poder puiblico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo
dos direitos referentes a vida, a saide, a alimentagdo, a educagdo, ao
esporte, ao lazer, a profissionaliza¢do, a cultura, a dignidade, ao

respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria.

Art. 5° Nenhuma crianga ou adolescente serd objeto de qualquer
forma de negligéncia, discriminag¢do, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressdo, punido na forma da lei qualquer atentado, por

agdo ou omissdo, aos seus direitos fundamentais.”

Neste passo, como ao Vereador ¢ dado o direito de incentivar a
aplicagdo das politicas que acha pertinentes, por se tratar de um INDICATIVO DE
PROJETO DE LEIL nfo se mostra a Proposi¢do portadora de macula a consubstanciar
afronta a Constituicdo Federal ou a lei, estando de acordo com as normas legais, sua

viabilidade juridica € o que se observa.
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IV- Conclusio
Ante a fundamentagdo acima exposta, concluo pela viabilidade
juridica da Proposi¢do n° 094/2022 de Indicativo de Projeto de Lei, da forma como foi

apresentada.

E o parecer -/

S. M. J.




