IGAM

Porto Alegre, 19 de novembro de 2021.
Orientag¢do Técnica IGAM n2 29.264/2021

. O Poder Legislativo do Municipio de Barra do Ribeiro solicita analise e orientagdes
acerca do Projeto de Lei n2 54, de 2021, oriundo do Poder Executivo, que tem como ementa: “Altera
o art. 12 da Lei Municipal n? 1.081/1995, e da outras providéncias”, ao tempo em que formula os
seguintes questionamentos:

Chegou a essa Casa Legislativa, PL n° 054/2021, que delimita o 29 Distrito do
Douradilho. Assim sendo, gostariamos de saber se na visdo de vocés o PL, da
forma como estd instruido, estd apto para ir a vota¢Go. De outra banda,
gostariamos de saber se o PL em questdo ndo deveria revogar também a lei
1081/1995. Caso o PL ndo esteja apto, teriamos condi¢cées de resolvermos tudo
através de notas retificativas, haja vista que o executivo expressou a

necessidade em levar a votagdo esse PL ainda nessa Legislatura.

1. Preliminarmente, constata-se que a matéria encontra-se inserida nas competéncias
legislativas conferidas aos Municipios, conforme dispdem a Constituicdo Federal' e a Lei Organica
Municipal®> quanto a autonomia deste ente federativo para dispor sobre matérias de interesse local.

Demonstrada a competéncia legiferante do Municipio, considerando que o projeto de
lei em andlise versa sobre zoneamento urbano, infere-se legitima a iniciativa do Poder Executivo, pois
se trata de servigo realizado pelos 6rgdaos competentes para a matéria.

Feitos esses esclarecimentos preliminares, sob o ponto de vista material explique-se
gue 0 que caracteriza uma area como urbana ou rural é o uso. Portanto, nem sempre uma area
urbana ou de expansdo urbana tem superficie continua, isto é, podem haver enclaves ou “ilhas”
urbanas encravadas em area rural ou vice-versa.

O que é importante ficar claro é que, no dmbito do planejamento territorial, caso
venham a ocorrer futuramente processos de parcelamento do solo na drea, as modalidades
(loteamentos e desmembramentos) sé podem ocorrer em area urbana, a luz do art. 32 da Lei Federal

! Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

(...)

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagdo do solo urbano; (grifou-se)

2 Art. 62 A competéncia legislativa e administrativa do Municipio, estabelecida nas ConstituicGes Federal e Estadual, sera
exercida na forma disciplinada nas leis e regulamentos municipais.
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n2 6.766, de 19 de dezembro de 1979°, e que para uma drea ser caracterizada como urbana, é preciso
reunir pelo menos dois dos requisitos no art. 32 da Lei Federal n2 5.172, de 25 de outubro de 1966
(Cédigo Tributéario Nacional):

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade
predial e territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio
util ou a posse de bem imdvel por natureza ou por acessdo fisica, como
definido na lei civil, localizado na zona urbana do Municipio.

§ 19 Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida
em lei municipal; observado o requisito minimo da existéncia de
melhoramentos indicados em pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes,
construidos ou mantidos pelo Poder Publico:

| - meio-fio ou calgamento, com canaliza¢do de dguas pluviais;

Il - abastecimento de agua;

Il - sistema de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminagdo publica, com ou sem posteamento para distribuicdo
domiciliar;

V - escola primaria ou posto de saude a uma distancia maxima de 3 (trés)
quilémetros do imovel considerado.

§ 22 A lei municipal pode considerar urbanas as areas urbanizaveis, ou de
expansao urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos orgaos
competentes, destinados a habita¢do, a industria ou ao comércio, mesmo que
localizados fora das zonas definidas nos termos do paragrafo anterior.

(grifos nossos)

Portanto, para caracterizar uma area como urbana, pelo menos dois dos requisitos da
lei devem se fazer presentes, a fim de receber novos empreendimentos como loteamentos e de
expansao habitacional e territorial.

Por oportuno, explique-se que quando o uso seja destinado a moradia, mas
ocorrerem usos de agricultura, pecuaria, extrativismo ou mesmo a agroindustria, deverdo valer os
seguintes dispositivos da Lei Federal n2 4.504, de 30 de novembro de 1964 (Estatuto da Terra):

Art. 42 Para os efeitos desta Lei, definem-se:

| - "Imdvel Rural", o prédio rustico, de drea continua qualquer que seja a sua
localizagdo que se destina a _exploracdo extrativa agricola, pecudria ou agro-
industrial, quer através de planos publicos de valorizacdo, quer através de
iniciativa privada; (grifou-se)

Semelhante conceito é o que consta do Decreto-Lei n? 7.449, de 9 de abril de 1945,
que dispde sobre a organizacao da vida rural:

Art. 121...]
(...)

3 Art. 32 Somente sera admitido o parcelamento do solo para fins urbanos em zonas urbanas, de expans3o urbana ou de
urbanizagdo especifica, assim definidas pelo plano diretor ou aprovadas por lei municipal. (grifou-se)
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§ 29 Estabelecimento rural é o imdvel, situado dentro ou fora dos limites
urbanos, que se destina ao cultivo da terra, a extragao de matérias primas de
origem vegetal, a criacdo ou melhoria de animais e a industrializacdo conexa
ou acessoria dos produtos derivados dessas atividades. (grifou-se)

Por sua vez, para definir, delimitar ou alterar o seu perimetro urbano, os Municipios
devem observar o art. 42-B da Lei Federal n2 10.257, de 10 de julho de 2001, o Estatuto da Cidade:

Art. 42-B. Os Municipios que pretendam ampliar o seu perimetro urbano
apos a data de publicacdo desta Lei deverdo elaborar projeto especifico que
contenha, no minimo:  (Incluido pela Lei n2 12.608, de 2012)

| - demarcacao do novo perimetro urbano; (Incluido pela Lei n? 12.608, de
2012)

(...)

§ 12 O projeto especifico de que trata o caput deste artigo devera ser
instituido por lei municipal e atender as diretrizes do plano diretor, quando
houver. (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

§ 22 Quando o plano diretor contemplar as exigéncias estabelecidas no caput,
o Municipio ficard dispensado da elaboracdo do projeto especifico de que
trata o caput deste artigo. (Incluido pela Lei n2 12.608, de 2012)

§ 32 A aprovacdo de projetos de parcelamento do solo no novo perimetro
urbano ficara condicionada a existéncia do projeto especifico e devera
obedecer as suas disposi¢oes. (Incluido pela Lei n? 12.608, de 2012)
(grifou-se)

Neste sentido, necessdrio se faz dizer que a Constituicdo Federal, ao atribuir ao
Municipio a promoc¢do do adequado ordenamento territorial através de planejamento e controle do
uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano, bem como a execug¢do da politica de
desenvolvimento urbano, deixa claro que tais atribuicdes deverdo ser exercidas em consonancia com
diretrizes gerais fixadas em lei, visando a ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da
cidade e garantir o bem-estar e a participacdo de seus habitantes, nos termos do ja citado art. 30,
inciso VIII, e do art. 182, caput, §§ 12 e 22 da CF*.

A regulamentacdo do art. 182 da Constituicdo Federal e o estabelecimento de
diretrizes gerais da politica urbana, normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio
ambiental, couberam ao Estatuto da Cidade.

Outrossim, outro aspecto convém ser abordado: considerando, ainda, que a
redefinicdo dos limites da zona urbana para o fim de incluir outras areas, desde que dotadas dos
caracteres para tal ou da infraestrutura para recebé-los, fara com que tais dreas passem a reunir os

4 Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas
em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

§ 12. O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expans&o urbana. (grifou-se)

§ 22 - A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade
expressas no plano diretor.
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requisitos da legislacdo tributdria para fins de cobranc¢a do IPTU no futuro, este fato podera afetar a
coletividade que nela reside.

A instrucdo do processo legislativo sobre a matéria ainda exige a prévia observancia
do disposto no § 52 do art. 177 da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, que estabelece:

Art. 177.[...]

(...)

§ 52 Os Municipios assegurardao a participa¢ao das entidades comunitarias
legalmente constituidas na defini¢do do plano diretor e das diretrizes gerais
de ocupagao do territério, bem como na elabora¢do e implementacdao dos
planos, programas e projetos que lhe sejam concernentes. (grifou-se)

Em anexo ao projeto de lei consta a ata n2? 2/2021 sobre a realizacdo de audiéncia
publica, procedimento de oitiva da populacdo que é pertinente, haja vista que poderdo ocorrer
alteragbes no ordenamento territorial do Municipio, afetando a ordenac¢do de atividades e a
qualidade de vida da populacdo.

Considerando que esta alteragdo se trata de uma nova diretriz instituida para o
territério do Municipio com a criacdo da zona urbana especifica e a delimita¢do descrita no projeto
de lei em exame, o que viria a demandar conhecimento e concordancia dos habitantes do Municipio.
A titulo de exemplos, cita-se decisdes do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, sobre a
importancia das audiéncias publicas, conforme demonstram as ementas a seguir transcritas:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N2 456/2006, DO MUNICIPIO
DE SAO JOSE DO NORTE, QUE INSTITUI O PLANO DIRETOR. EMENDA
LEGISLATIVA N2 005/2006, QUE ALTERA SUBSTANCIALMENTE A REDACAO
ORIGINAL DO ART. 38, QUE DISPOE ACERCA DO ZONEAMENTO URBANO.
DESRESPEITO, PELO LEGISLADOR NORTENSE, A NORMA QUE DETERMINA A
PARTICIPACAO DA COMUNIDADE NO PLANEJAMENTO URBANO, EM TODAS AS
FASES DO PROCESSO DE FORMAGCAO DA LEl. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. VICIO QUE AFETA UNICAMENTE O DISPOSITIVO LEGAL ALTERADO
PELA EMENDA MODIFICATIVA. OFENSA AOS ARTIGOS 29, XII, DA CONSTITUICAO
FEDERAL E ARTIGO 177, PARAGRAFO 52, DA CARTA POLITICA DO ESTADO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade N2 70022471999, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Osvaldo Stefanello, Julgado em 02/06/2008) (grifou-
se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE SAO JOAO DO
POLESINE. LEI MUNICIPAL N.2 440/2004. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
LEI DE INICIATIVA LEGISLATIVA DISPONDO SOBRE ORGANIZACAO DO SOLO
URBANO. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VIOLACAO
AOS ARTS. 82, 10 E 82, VII, AMBOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL. AUSENCIA DE
PARTICIPAGAO DAS ENTIDADES COMUNITARIAS LEGALMENTE CONSTITUIDAS.
AFRONTA AOS ART. 176 E 177, § 52 TAMBEM DA CARTA ESTADUAL. 1) Padece de
vicio formal a Lei Municipal n.2 440/2004, de iniciativa Legislativa que dispde
sobre organizacdao de solo urbano, porquanto determina o art. 82, VII da
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Constituicdo Estadual que tal iniciativa compete privativamente ao chefe do
Poder Executivo. Ofensa ao principio da Separacdo dos Poderes, art. 10
também da Carta Estadual. 2) Afronte também aos arts. 176 e 177, § 52 da
Constituicao Estadual, visto que a referida norma municipal nao observou
dispositivo que assegura a participacdo das entidades comunitdarias
legalmente  constituidas. ACAO PROCEDENTE. (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N2 70010133213, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Wellington Pacheco Barros, Julgado em 21/11/2005) (grifou-se)

Destarte, depreende-se que o Municipio somente poderd dispor sobre a politica
urbana se observadas as diretrizes gerais impostas pela legislacao federal, entre as quais se destaca a
oitiva da populagdo, conforme art. 43, incisos | e Il, do Estatuto da Cidade®, no que respeita a
participacao da comunidade por meio de audiéncia publica convocada para esse fim.

Por oportuno, comente-se apenas que o Municipio consulente ndo conta com mais
de vinte mil habitantes®, portanto, ndo estd obrigado a possuir plano diretor como instrumento que
dirige o planejamento e o desenvolvimento urbano’.

lil. Ante o exposto, consideradas as observac¢des acima, opina-se que o Projeto de Lei n?
54, de 2021, possui objeto técnica e materialmente vidvel, estando apto entdo a seguir os demais
tramites do seu processo legislativo até a deliberacdo de mérito do Plenario desta Camara Municipal.

Por ultimo, com relacdo ao questionamento sobre a revogacdo da Lei Municipal n2
1.081, de 25 de setembro de 1995, explica-se que tal ndo se faz necessario, uma vez foi esta lei que
delimitou o perimetro urbano deste Municipio. Neste momento, cuida-se tdo somente de alterar o
referido perimetro urbano em virtude da expansdo urbana e do crescimento da cidade. Portanto, a
vigéncia da Lei n2 1.991, de 7 de novembro de 2008, ora objeto de revogacdo, ja ndo mais se justifica,
razdo porque esta sendo revogada pelo projeto de lei analisado.

O IGAM permanece a disposicao.

73/? //7722 choc ) \/

Roger Aratjo Machado
Advogado, OAB/RS 93.173B
Consultor Juridico do IGAM

5 . ~ - . ~ - . .
Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverdo ser utilizados, entre outros, os seguintes instrumentos:
| — érgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal;
Il — debates, audiéncias e consultas publicas; (grifou-se)

® Populagdo do Municipio de Barra do Ribeiro (IBGE, 2010): 12.572 habitantes; populacdo estimada para 2021: 13.618.
Fonte: < https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/barra-do-ribeiro/panorama > acesso em 19.11.2021.

7 Estatuto da Cidade:
Art. 41. O plano diretor é obrigatério para cidades:
| — com mais de vinte mil habitantes; (grifamos)
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